Minoség és valasztas — I. rész

A hazai lakaspolitika eurépai kihivasai

Motté: ,,Belépve a 21. szdzadba, a tdrsadalmi jélét soha nem vdrt szintjét élvezhetjiik. Egy jéléti orszdgban helvénvald, hogy té-
rekedjiink mindenkinek megfeleld rendes otthont biztositani... Mindenek feletr (programunk) a mindségrdl és a vdlaszids szabadsd-

gdrdl szdl.

A kéizhasznil lakdsok mindségi fejlesztését megkezdtiik. De még igen sok a tennivalé. Keressiik a lakdsszolgdltatdsok mindségének
Sejlesztési lehetdségét, a pénziigyi, az épitdi, a biztositdi és a fenntartdi szektorban egyardnt. Szélesebb kéril vdlasztdsi lehetdséger
szeretnénk biztositani. Sokan meg tudjdk mdr otthonukat vdlasztani. De még il sokan vannak, akiknek erre nincs lehetdségiik... Be-
lépve az iij évezredbe elvdrhatd, hogy lakdspolitikdnk mitkiodésén keresztiil a lakosoknak olyan vdlaszidsi lehetdséget nyiijisunk, ami-
re az élet egyéb teriiletein mdr szdmithatnak.”

(John Prescott miniszterelntk-helyettes, UK — Quality and Choice: A Decent Home for All — The Housing Green Paper cimd
lakdspolitikai vitaanyag el&szavaban, 2000. dprilis)

Lakaspolitikai jovokép

A lakdskérdés teriiletén az ezredforduld-
ra Magyarorszdgon is kialakult az a gaz-
dasagi feltételrendszer, tirsadalmi igény,
illetve politikai akarat, ami egy 4tfogébb
lakdspolitika és lakdsrendszer megalapo-
zdsdt sziikségessé, idGszertivé és indo-
koltta teszi.

A célok és a stratégidk kialakitdsa elGtt
meg kell fogalmazni a hazai lakdspoliti-
kai jovdképer. Ebben a hazai lakdspoliti-
kénak az eurdpai dltaldnos alapelveket is
fel kell véllalnia. Az EU-orszdgok lakds-
programjainak deklaralt célja 4ltaldban
nem kevesebb, mint hogy minden dllam-
polgdr szdmdra biztositsdk, hogy képesek
legyenek egészséges és szdmukra megfe-
leld lakdshoz jutni. A jelenlegi eurdpai
lakdspolitika egyértelmien a mindség és
a vdlasztdsi lehetdség alapelveire épiil.
Azokat, akiknek lakdselhelyezése, illetve
jovedelme nem megfelels, kiemelt figye-
lemben és tdmogatdsban részesitik. A cél
megvaldsitdsdhoz a széles korid lakdstd-
mogatds fontos gazdasdg és tirsadalom-
politikai eszkoz.

A jelenleg koérvonalazddé mennyiségi
jovokép mellett hazdnkban is kiemelt
hangsiilyt kell kapnia a min8ség és a vi-
lasztdsi lehetdségek jovGképének, a
strukturdlis kérdéseknek. A kiegyensi-
lyozott lakdsdllomanynak nemcsak a la-
kds elérhetdségét kell biztositania, ha-
nem a szabad vdlasztds lehetdségeit és a
mobilitdst is tulajdonviszony, minGség,
lakdstipus, lakdsméret és elhelyezkedés
tekintetében egyardnt.

Hazéank EU csatlakozdsa sordn a lakds-
kérdés kezelésénél feltétleniil sziikséges
az EU-orszdgok lakdsrendszereinek és

Az EMI Rt. munkatérsai egy reélisan
megvalésithaté lakasprogram kidol-
gozasa érdekében - a Tdrsasdg
a lakdsépitésért megbizésabdl -
kutatdsokat végeztek. Szémos
eurépai orszag lakasrendszerének
és lakastamogatasi formainak
dsszehasonlitasa utan fogalmaztéak
meg a hazai feltételrendszerre
adaptélt javaslataikat. A két
részben megjelend cikkben a szerzék
hangsulyozzék, hogy olyan sokoldalt
és kiegyensulyozott lakastamogatasi
rendszer létrehozéséra van sziikség,
amely a tarsadalom széles rétegei
szamara barmilyen tulajdonviszony
esetén hozzéaférhetd, kiilonds tekin-
tettel az arra leginkdbb részoruld
rétegekre. Véleményuk szerint a
hazai lakaspolitikai jovékép nem
képzelhetd el a bérlakasszektor
fejlesztése nélkil, ami egyarant
vonatkozik a kozhasznl bérlakéasok
rendszerére és a mobilabb elhelye-
zést biztosito privat bérlakasokra.*

lakédstdmogatdsi formdinak ismerete és a
hazai rendszer kozelitése az EU-orszd-
gok normdihoz. Az EU orszdgaiban
ugyan nem létezik egységes lakdspoliti-
ka, viszont szdmos alapvetSen j6 modell
mikodik, és az egyes modellek kozos
jellemzéket mutatnak. Magyarorszagon
az eurdpai mintaértékii modellek helyi
feltételrendszerre torténd sokszinii adap-
tdcidja lehet a tovabblépés egyik kézen-
fekvo dtja. Az EU-csatlakozds kiisz6bén
a szerzdk egy EU mintdkon alapuld uj
egységes lakdskoncepcid és ahhoz kap-

* Késziilt a Tdrsasdg a lakdsépitésért megbizdsdbdl
végzett kutatdsok alapjdn.

csoléddd széles kor( lakdstdmogatdsi
rendszer kidolgozdsdt szorgalmazzak.

Eltérések hazank
es az EU-orszagok lakas-
rendszerei kozott

Torténelmileg kialakult jelenlegi lakds-
rendszeriink szdmos kedvezGtlen irdnyu
eltérést mutat az EU-orszdgok rendszere-
it6l. Az eltérések egy része mdr ismert. A
kovetkezSkben szdmos olyan kevésbé is-
mert mennyiségi, strukturdlis és min&sé-
gi eltérésre szeretnénk ramutatni, melyek
megitélésiink szerint szintén lényegesek.

A kordbbi lakdspolitikai kormdnyzati
anyagok és kiilsd tanulményok (1999. ju-
liusi Kormdny-elGterjesztés, Redlis la-
kédsprogram, Széchényi Terv stb.) a kii-
16nbségek szdmos elemét meghatdroztdk,
nevezetesen:

— az 4j lakdsok épitése jelentGsen el-
marad az eurdpai 4tlagtdl, szerepe az épi-
toiparon beliil jéval kisebb,

— a feldjitdsok és tdmogatdsuk joval ki-
sebb ardnyt képvisel,

— az datlagjovedelemhez viszonyitva
magas a lakdsdr,

— a teljes beruhdzdsi koltséghez képest
alacsony a lakdshitelek ardnya,

— akadozik a jelzdloghitelezés és mér-
sékelt a pénzintézeti verseny,

— a lakdsdllomanyon beliil alacsony a
bérlakdsok ardnya,

— alacsony a lakdsmobilités,

— hidnyosak a lakdspolitika helyi, 6n-
kormdnyzati és regiondlis modszerei €s
eszkozei.

Valamennyi felsorolt szempont lénye-
ges elemnek tekinthetd. Kutatdsunk so-
rin a fentiek mellett néhdny hasonldan
fontos teriileten azonban tovédbbi eltéré-
seket fedeztiink fel.
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1. A lakdstdmogatds ardnya mind a lakdsdrakhoz, mind pedig a GDP-hez viszonyitva elmarad az EU orszdgokétol. Ez azt is je-
lentheti, hogy hosszii tdvon van még tartalék a tdmogatds redlértékii novelésére.

A lakédstidmogatasok jellemzd mutatéi az EU-orszdagokban (1997) és Magyarorszigon (1999) 1. tdbldzat

) )
Brutté tdmogatds (millidrd ECU) 2,3 33,8 5,3 20,3 4 28 2 6,1 0,44
Korrigdlt (nettd) tdmogatds (millidrd ECU) 24 38,4 n.a* 16 n.a. 29,5 n.a. 5,3 n.a.
Brutté tdmogatds/GDP (%) 1,25 1,8 3,1 1,65 1,1 2,45 1,9 3 0,9
Korrigalt (nettd) timogatas /GDP (%) 1,3 2,05 n.a. 1.3 n.a. 2,6 n.a. 2,65 n.a.
Brutté tdmogatds/lakas (ECU) 637 940 2195 895 628 1138 583 1508 108

Forrds:
A, D, F, UK, SW: Partrick de la Morvonnais: Housing policy — expected changes and trends in 49. Euroconstruct Conference, Bécs, 2000. jinius.
DK: By&Bolig Ministeriet: Housing, Building and Urban Affirs in Denmark, 1999. Koppenhdga.
NL: Aedes International Relation: Housing Policy in nutshell (lakbértdmogatds). Ministry of Housing, Spatial Planning and Environment (VROM): KérdGiv az
EU miniszterek informécids értekezletére. Graz, 1998. oktéber (épitési timogatés).
P: Instituto National de Habitacao: Kérdéiv az EU miniszterek informdciés értekezletére. Graz, 1998. oktdber (csak épitési tAmogatds)
n.a.= nincs adat.

2. A hdztartdsok teherbird képességétdl fliggd uin. szubjektumtdmogatds — mely az eurdpai orszdgokban egyre nagyobb szerepet
kap — hazdnkban szinte teljesen hidnyzik.
2. tdbldzat

A smeektumtamogatasok mutatéi az EU-orszdgokban, 1995- 199'7r

: : Megneveas '

Szubj ektumtémogatés a GDP ardnyéban ( %) 0,07 0,75 0,85 0,4 157 1,0
Szubjektumtdmogatds ardnya a teljes lakdscéld tdmogatdsbdl (%) 6 24 52 37 ~70 34
Szubjektumtdmogatast kap a haztartdsok %-dban 4 20 26 | 155 ~21 ~18
Szubjektumtdmogatdsban részesiil§ hdztartdsok szdma (ezer db) ~120 498 5928 991 ~4500 | ~600
Héztartdsok szdma (millié db) 231 24 22,6 6,4 22,1 3,8
Forrds:

A: Christian Donner: Wohnen und was es kostet (1990).

F: Ministry of Public Works, Transportation and Housing, Housing and Building Department: Housing Policy in France, Pdrizs, 1997. november.

DK: By&Bolig Ministeriet: Housing, Building and Urban Affirs in Denmark, 1999. Koppenhdga.
NL: Aedes International Relation: Housing Policy in nutshell (lakbértdmogatds).

SW: Svenska Institutet: Housing and housing policy in Sweden. Stockholm, 1996. Aprilis.

UK: Harriott & Matthews: Social Housing. Addison Wesley longman Ltd.Harlow, England, 1998.

3. A bérlakdsszektor jelenlegi tdmogatdsi ardnya igen alacsony, objektiv jellegii és ,, biljtatott”, a tdmogatdsi rendszerben nem ér-

vényesiil a szektorsemlegesség elve. Hidnyzik a kizhasznii bérlakdsszektor, a non-profit alapon mitkédd lakdsfenntarték. Nem ré-
szesiil tdimogatdsban a magdn bérlakdsszektor.

A bérlakésok Jellemza mutatéi az EU orszagokban 1995 1997 kozott és Magyarorszégon 1997 ben

3. tdbldzat

: Megnevezes
Bérlakasok ardnya az 6sszes lakdshoz (%) 43 62 45 40 50 31 42 8
Onkorményzati lakés ardnya
az Osszes lakdshoz (%) 10 17 1 n.a 0 18 22 5
Ko6zhasznid bérlakds (pl. ,,housing association™)
ardnya az Osszes lakdshoz (%) 12 9 19 15 37 4-5 15 0
Privét bérlakds ardnya az Osszes lakdshoz (%) 21 36 19 20 13 9 18 37
Bérlakds-szektor tdmogatdsdnak ardnya
az Osszes lakdscéld timogatdshoz (%) 51 72 45 70 n.a. 70 n.a. |na.
Lakbértimogatdsban részesiilé hiztartasok ardnya
az Osszes haztartdshoz (%) 4 n.a. 20 26 16 21 ~18 5

Forrds: a bérlakds ardnyok kiilénboz§ statisztikdk dsszevetésébal.
! Partrick de la Morvonnais: Housing policy — expected changes and trends in 49. Euroconstruct Conference, Bécs, 2000. jinius.

zalékot sem ér el). Az egyik legnagyobb

EszrevehetS, hogy a referencia orszi-
gokban a bérlakdsszektor lakasszektor-
ban elfoglalt ardnydhoz viszonyitva dlta-
ldban nagyobb tidmogatdst kap, azaz ta-
mogatdsa prioritdst élvez.

A hazai szdmokat Gsszehasonlitva lathatd,
hogy Magyarorszdgon a bérlakdsok szdma
igen alacsony, ami mdr egyre kozismertebb.
R4 azonban kell mutatni arra is, hogy telje-
sen hidnyzik a kozhaszni bérlakdsszektor,
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ami a referencia orszdgokban igen jelentds
ardnyd. A privat bérlakdsokat a referencia
orszdgokban — Ausztria kivételével - a lak-
bértdimogatds szempontjdbol nem kiilon-
boztetik meg a kozhaszni vagy énkormdany-
zati bérlakdsoktdl, vagyis jelentds az dllami
tdmogatdst élvezd privdt bérlakdsszektor.

Az is figyelemre mélté, hogy szdmos or-
szdgban igen alacsony az Onkormdnyzati
bérlakds ardnya (tobb orszdgban az 1 sza-

ardnyszamot mutatd egyesiilt kirdlysdgi
rendszer fokozatosan dtstrukturdlédik a
kozhaszni bérlakdsok felé, Svédorszdgban
pedig ezeket &nkormdnyzati kozhasznd
tarsasdgok mitkodtetik. Ez azt a gondolatot
is felveti, hogy az ©nkormdnyzati bér-
lakédsszektor kizdrdlagos er@sitése nem
igazdn illeszkedik a referencia orszdgok-
ban tapasztalt dllapothoz és trendekhez.




4. A lakdstdmogatdsi eszkdzok a tdrsadalom joval szitkebb kirét érintik mind potencidlisan, mind ténylegesen, mint az EU-orszd-

gokban.

Iy

Az épitési és a szubjektumtimogatiasokbél potencidlisan részesiilok becsiilt kire az EU-orszdgokban és Magyarorszagon

Megnevezés

Epitési tdmogatésbél potencidlisan részesiilhetSk kore (%) 95

|A_|DK|F

4. tdbldzat

|NL|UK |sw

100

60-85

100 100

n.a.

Szubjektumtamogatdsbdl részestilék kére (%) 4

20 26.

16 21 18 5

Jévedelemtd] fliggetleniil be nem sze-
dett lakbér.

Az EU-orszdgokban a ,,minden hdztar-
tds megfeleld otthonhoz juttatdsa™ célja-
nak megfelelGen a tdimogatdsi rendszerek
is széles kortiek. A tdrsadalom jelentds,
alacsonyabb és kdzepes jovedelm( része
pedig tulajdonformétdl fiiggetleniil ki-
emelten jogosult a tdmogatdsok felvéte-
lére és abbdl ténylegesen is részesiil.

Hazdnkban a lakdsépitési tdmogatds
(mds néven: szoc. pol.) hatékonyan (egy
millié Ft feletti értékben) csak a két- és
hdaromgyermekes, tulajdonnal még nem
rendelkezé, ugyanakkor az épitéshez
vagy vdsdrldshoz mar jelentés anyagi for-
rdsokkal rendelkezd csalddokat érinti (kb.
13000 hdztartds/év). Az elsé szélesebb
kort tdmogatdst, a csalddosok kamatta-
mogatasat 2000. jiliustél vezették be. Ek-
kor a hdztartdsok mintegy hdromnegyede
potencidlisan részesiiltté vlt, a tényleges
részesiiléshez viszont a lakdsok elérhetd-
ségét egyéb eszkozokkel is novelni kell.

Az onkormdnyzati lakdsok szubvenci-
6jdnak irdnyultsdga hazdnkban nem meg-
hatdrozott. Az dtlathatésdg hidnya miatt a
tdmogatds jellege sem nyilvdnvalo, 6sz-
szege pedig nem jelenik meg nyilvdno-
san (valdsziniileg nem is ismert).

5. Hidnyoznak az épitési mindséget,
egészséget, , fenntarthatésdgot” kiemel-
ten tamogato eszkdzok.

Az EU orszdgaiban dltaldnos tenden-
cia, hogy egyre tobb elkiilonitett timoga-
tds dll rendelkezésre arra a célra, hogy az
Uj lakdsok épitésének, illetve a meglévd
lakdsdllomdny feldjitisdnak a minGségét
noveljék. A tdmogatdsok kiemelten cé-
lozzdk az energiahatékonysdgot, a meg-
djulé energiaforrdsok haszndlatit, az
okolbgiai és egészségligyi szempontokat
érvényesits épités széles kord eszkozei-
nek fokozott felhaszndldsat. A tdmogata-
sok hitel kamattdmogatds, addkedvez-
mény vagy kozvetlen objektumtdmoga-
tds formdjdban érhetdk el.

Hazankban egyel6re a napenergia fel-
haszndldsat célzé berendezések bizonyos
mértékd tdmogatdsdn tilmenden ilyen
irdnyl timogatdsi forrdsok még nem 4ll-
nak rendelkezésre, holott a jovébeli vdro-
saink életmindsége szempontjibdl ez nd-

lunk éppolyan fontos lenne, mint a refe-
rencia EU-orszdgokban.

6. A méltanyolhatd lakdsigény meghatd-
rozdsa a nemzetkozi gyakorlatban alkal-
mazott hasznos négyzetméter-alapteriilet-
1l eltérden szobaszdm alapii, ezzel a tdmo-
gatdsok sokszor az indokolatlanul nagymé-
retii lakdsok esetén is hozzdférhetdk.

Az EU orszdgaiban jellemz&en meg-
hatdrozott tdimogathaté maximadlis lakds-
alapteriilet (illetve a tdmogathaté maxi-
mdlis lakbéralap, illetve épitési koltség)
segit abban, hogy a rendelkezésre 4ll6 ta-
mogatdsi forrdsok a tdrsadalmilag redli-
san elfogadhatd igényeket tdmogassék és
az indokolatlan tdlfogyasztds tdmogata-
sét kisz(rjék. Az ilyen korldtozdsok mel-
lett a tAmogatdsok motivacids jellegét a
megszabott €értékek még biztositjak. A
hazai gyakorlatban szintén sziikség lenne
a szobaszdm alapi rendszernél objekti-
vebb korldtozdsi rendszerre.

7. Esetleges és szitk korii a lakdsrend-
szer, valamint a lakdstamogatds nemzet-
kézi dsszehasonlité adatainak és hazai
lehetdségeinek szervezett kutatdsa.

Az EU-orszdgok GDP ardnyosan is j6-
val nagyobb Osszegeket koltenek kutatd-
sokra és ezen beliil egyrészt az épitSipar
és lakdsszektor mindségét meghatirozo
kutatdsokra, mdsrészt a lakdsrendszer
strukturdlis véltozdsainak €s a fenntartha-
té trendeket segitdé lakdstdmogatdsok
rendszerének kutatdsdra. Hazdnkban
dontden hidnyoznak azok a kutatéintéze-
tek vagy szervezetek, amelyek legaldbb
részben ilyen kutatdsokra szakosodtak
volna. Ugyanakkor a szervezett €s célori-
entdltan Osszehangolt kutatds az egyete-
meken és egyéb intézményeken beliil is
gyakorlatilag hidnyzik. A privat kutatdsi
megbizdsok szintén esetlegesek.

A valasztas szabadsaga,
a bérlakasszektor szerepe

A vilasztdsi szabadsdg elve szerint az dl-
lampolgdrok szabadon megvdlaszthatjdk
tobbek kozott, hogy milyen tulajdonfor-
mdjud, tipusui, méretd, mindségl, felsz-
ereltségl, elhelyezkedési lakdsban sze-
retnének lakni. A tovdbbiakban a tulajdon-

formdk kérdésébdl indulunk ki, ami a to-
védbbi szempontokat is dontéen meghatd-
rozza. A szektorsemlegesség elve alapjén
a tdmogatdsi rendszernek is a kiilonbozd
tulajdonformdji lakdsokat hasonldé mér-
tékben kell tdimogatnia, vagyis egy adott
héztartdst nem azért kell timogatni, hogy
sajdt tulajdoni lakdsban lakjon (tulajdon-
szerzés hangsilyozdsa), hanem azért,
hogy a hdztartds megfeleld lakédskoriilmé-
nyek kozott lakhasson (lakhatds hangsi-
lyozdsa, tulajdonformdhoz nem kotott).

A jelenlegi hazai tdmogardsi rendszer
sajdt tulajdoni lakés esetén tovabbra is biz-
tositja az in. szoc.pol.-t, az dfa-visszatérités
lehetGségét €s jelentSsen kibdvitette a ked-
vezményes (8 szdzalékos) hitel felvételé-
nek lehetGségét. Mindez bizonyos tdrsa-
dalmi rétegeknek jelentGs segitséget nyujt-
hat, a hitelfelvétel segitése pedig j dimen-
ziékat nyithat a lakdskérdésben. Ugyanak-
kor az 1j timogatdsi rendszer még mindig
kizdrdlag és egyoldalian a sajit tulajdon
meghatdrozott szerzési médjat tdmogatja,
igy segitségével sem vdrhatd jelentds for-
dulat a kedvezményezettek korének b&vité-
sében. A tdmogatdsok felvétele azoknak
nyujt redlis lehetSséget, akik telekkel, indu-
16 t6kével rendelkeznek, illetve hitelképe-
sek, életviteliilk nem igényli a mobilitist.
Azok, akik ezeknek a kdvetelményeknek
nem képesek, vagy nem kivannak megfe-
lelni, tovabbra is kiszorulnak a kedvezmé-
nyezettek korébol. A palyakezddk jelentSs
részének tovdbbra sem nyilik alternativa a
jovedelmiikkel ardnyos, gyorsan elérhetd
€s mindségi lakhatdsra.

Mindezek alapjdn az sem vdérhato,
hogy a tdmogatdsi rendszer segitségével
évi 30000 lakdsndl tobb épiiljon, és hogy
mindez a szélesebb tdrsadalmi rétegek la-
kdsproblémdit megoldja. A kormédnyha-
tdrozatban rogzitett célok megvaldsuldsa
bizonytalannd valhat.

A hasonlé célrendszer elérésére Eurd-
pa fejlett orszdgaiban a lakdsrendszer ta-
mogatdsdnak gyakorlata a nem profitér-
dekelt szférdban bevélt médon két — ko-
zel azonos stilyd — szerepldre irdnyul. Az
ilyen kétpélusd rendszerben az egyéni
épités (sajdt telek és tulajdon) mellett je-
lentSs hangsilyt kap a szervezett, koz-
hasznii épités (dontden dnkormdanyzatok,
lakdsegyesiilések, illetve nyugati érte-
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lemben vett lakdsszovetségek, bérlakds-
dlloméany).

Jelenlegi lakdspolitikdnkban és tdmo-
gatdsi rendszerlinkben még nem érvénye-
siil a szektorsemlegesség és a vélasztdsi
szabadsdg elve, holott a szervezett épités
sem rendelkezik kevesebb tdrsadalmi,
komyezeti vagy gazdasdgi haszonnal,
mint a sajdt tulajdoni lakdsok épitése.

Az egyéni épités, magdnlakds elényei
példdul a flexibilitds (finanszirozdsban,
id6ben, programban, sajdt eré felhasznd-
ldsdban); a hatékonysdg (fajlagosan ol-
cs6); az egyéni igények érvényesitése €s
a tulajdonosi érzet. Ezzel szemben hdtra-
nyai, hogy a minGségi kovetelmények
nehezen érvényesithet6k; nem a valds
igényekre épit, tilméretezésre hajlamos,
igy a fajlagosan olcs6 épitési koltség el-
lenére dragabb lakdsok keletkeznek; 4lta-
ldban a csalddi hdzas, nagy telekhdnyadd
épitkezés kertil el6térbe (ahol nincs hi-
dny); csak azok szdmdra lehetGség, akik
ingatlannal rendelkeznek; tulajdoni/t6ke-
lekotési kényszert jelent; kevéssé kor-
nyezettudatos; fékezi a késdbbi mobili-
tdst, nem dltaldnos, hanem egyéni igé-
nyekre épiilnek, tovdbbaddsukndl a piaci
értékiik erdsen csokken (erkélesi avulds).

A szervezett bérlakdsépités elényei
példdul a tervezhetdség (lakdsszam, la-
kdsnagysdg, telekfelhaszndlds, mindség,
hatdridd); az energiatakarékos és krnye-
zettudatos, mindségi épités nagyobb le-
hetdsége; a vdrosias lakdsdllomanyt rep-
rodukdlja; gazdasdgos teriiletalakitds le-
hetdségei (pl. ,barnamez8s beruhdzi-
sok”); nagytételd épitésbdl nyerhet§ gaz-

dasdgossdg; egységes, Osszehangolt
megjelenés; a helyzeti és dltaldnos igé-
nyekhez jol alkalmazkodik; lekotés, td-
kebefektetés nélkiili lakhatdst biztosit; a
lakdsmobilitds kedvezébb; piaci értékal-
16sdg. Hatranyként mondhatok el a koz-
pontositott épités potencidlis veszélyei
(biirokrécia, korrupcid, pazarlds és ezek-
bdl szdrmazé 4rfelhajtds); a kotottebb
szervezés, az egyéni igények biztositdsa
nehézkes; valamint a tulajdonosi érzet,
amennyiben igény van rd, nehezen érvé-
nyesithetd.

Mindkét rendszer szdmos elénnyel és
hdtrdnnyal jdr, egyiittes alkalmazdsuk
ezért egyensiilyozo és kiegészitd funkcidt
is biztosit. A kivédnatos ardnyok megtald-
lasdnak pedig célszeriien a célok és prio-
ritdsok fiiggvényében kell torténnie.

Mindezek alapjdn a hazai lakdspoliti-
kai jovékép nem képzelhetd el a minGsé-
gi bérlakds-szektor fejlesztése nélkiil,
ami egyardnt vonatkozik a kozhasznd
bérlakdsok rendszerére és a mobilabb el-
helyezést biztosito privat bérlakdsokra. (A
kozhasznd bérlakdsok rendszerére tett ja-
vaslatunkat kiilon frdsban mutatjuk be.)
Megitélésiink szerint a bérlakdsszektor
fejlesztése hazdnk és az EU-orszdgok la-
kasrendszerei és lakdspolitikdja kozotti el-
térések redukdldsdnak és a vdlasztds sza-
badsiagdnak dontSen kiemelt tényezGje.

Kovetkeztetések

A kormdnyzat 1100/1999. (IX. 3.) rende-
letében megfogalmazta a lakdsprogram
alapjdnak tekinthet§ tdrsadalmi célokat,

L melyek: az 0j lakdsok szdmdnak noveke-
LU e 1R . e dése, a fiatalok lakdshoz jutdsdnak elGse-
Népesség Uj lakas- Ezer fore gitése, gyorsitdsa, a feldjitdsok 4ltaldno-
(milli6 f6/1998 épités juto sabbd tétele, a bérlakdsok szdménak no-
. | évkozepi) |(1000db,1999.) | uj lakas szima _ iR
G 82,02 406,6 4,96 26 039 A kormdny intézkedéseivel mdr eddig
E 58,85 318,0 5,40 24 365 is jelentGs lépéseket tett a megfogalma-
UK 58,65 171,0 2,92 22 968 zott célok megvaldsitdsdra. Az intézke-
I 57,37 172,1 3,00 20 365 dések sordbdl véleménylink szerint ki-
E 39,37 519,0 13,18 14 061 emelhet§ a kamattdmogatds kiterjesztése,
Sw 8,85 11,9 1,34 25 638 mely sordn a kordbbindl jéval szélesebb
Dk 530 17,0 3,21 33 000 kor kertil a joval kedvezdbb hitelfelvéte-
Fin 5015 31,0 6,02 24 233 li helyzetbe.
N 4,43 19,5 4,40 33 002 Az is lathaté, hogy az elhatdrozds, a jé
NL 15,69 78,6 5,01 24 060 szdndék és a bevezetett intézkedések
B 10,21 26,1 2,56 24 583 mellett a valoban érezhetd lakdspolitikai
P 9,87 84,5 8,56 10 633 véltozdsokhoz er8s anyagi forrdsok, at-
A 8,08 59,4 7,35 26 300 lathaté és hatékony struktira, min&ség-
CH 7,10 33,9 4,77 37155 kozpontd prioritdsrendszer sziikséges.
Irl 3,70 46,5 12,57 22 486 Ahhoz, hogy az EU-orszdgokéhoz ha-
H 10,09 19,3 1,91 4 694 sonld eredményeket legyiink képesek fel-
Forrds: Népesség: Magyar Statisztikai Zsebkonyv 99. KSH, 2000 mutatni, a lakdspolitikdnkat mennyiségi,
Uj lak'és Eépl'tés: Erich Gluch: Housing in Europa. Euroconstruct konferencia Bécs, strukturdlis és min&ségi kérdésekben is
2000 jinius. s el s . .
GDPJf6: Helyiink Eurépéban. KSH statisztikai kiadvény, 2000. kozeliteni kell az eur6pai normakhoz:
— a mennyiségi kérdések vonatkozdsa-

ban hosszabb tdvon hazdnkban is b&viteni
kell a lakdstdmogatdsokra forditott teljes,
illetve a GDP-ardnyos dsszeget. A hosszi
tavi lakdspolitika célszertden redlértékben
is boviils tdmogatdst feltételezhet;

— a struktiirdban sziikséges, hogy a ha-
zai lakdstdmogatdsok is jol strukturdltak,
célzottak, sokoldaliiak és széles koriiek
legvenek, ami egyittal a vdlasztds sza-
badsdgadt is megengedi. Ehhez olyan esz-
kozrendszer sziikséges, ami dtldthaté (ki,
honnan, milyen feltételek mellett, milyen
célbdl, mekkora tdmogatdst kap), ellen-
drizhetd és minimumra redukélja a timo-
gatdsok elszivdrgdsdnak mértékét. A la-
kdstdmogatdsi rendszernek kiilénoskép-
pen céloznia kell a jelenlegi hidnyteriile-
teket. Ilyen hidnyteriilet a tulajdonvi-
szonyok tekintetében a bérlakds és azon
beliil a kozhasznii bérlakés, lakdstipus-
ban az alacsony s(rii beépitési forma (a
vdrosi tobbszintes lakds és a csalddi hdz
kozotti dtmenet), mindségben a fenntart-
haté épités dkologikus, energiatakarékos
és egészséges épités elveit eldtérbe he-
lyez6 lakdsépités, elhelyezkedésben a vé-
rosi dtmeneti zéna és barnamezds beru-
hédzasok;

- a mindség tekintetében a 60-as, 70-
es évek mennyiségorientalt lakasépités
hibdjdnak ismétlését el kell keriilni, igy a
jovében kizdrdlag mindségi épitést lehet
tdmogatni. A lakdsépités mindsége hosz-
szl tavi beruhdzdsként meghatdrozza a
21. szdzad életmindségét. Az eurdpai
trendek az energiahatékonysdg, a kor-
nyezeti €s egészségi szempontok érvé-
nyesitését, a kedvezdbb szocidlis Ossze-
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tétel kialakitdsat alapvetésként kezelik.
Az eurdpai trendeknek valé megfeleld-
ség hazdnk egyik legnagyobb kihivdsa.

A hazai kiegyensiilyozott, széles korid
€s dtfogd lakdsrendszer (jovSkép, célok,
stratégidk, programok, min§ségi kovetel-

mények, tdimogatdsi elemek stb.) kialaki-
tasdnak €s finomitisdnak elengedhetetlen
feltétele a jéval nagyobb mérték és szer-
vezett kutatdsi tevékenység. A lakdsrend-
szer és lakdstdmogatdsok témdjihoz kap-
csolédo szervezett kutatdsokat — a téma-

hoz kapcsolédé egyéb kutatdsokkal (pl.

fenntarthaté épités) egyiitt — beldthaté

idén beliil feltétleniil sziikségesnek tart-
juk elinditani.

Dr. Matolcsy Karoly—

Tiderenczl Gabor




